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Resumo: O texto tem por objetivo analisar o desenvolvimento integrado do cidaddo com o
Estado, fazendo mencdo as politicas publicas como formas de governabilidade e tendo em
vista a realizac&o de uma cidade sustentavel. Ta andlise parte do pressuposto tedrico presente
na “crise de percepc¢do”, aqui entendida como a relacéo estabelecida por Capra a sociedade
polarizada nascida na modernidade e levada as Ultimas consequéncias na contemporanei dade,
sob a égide do modelo capitalista de desenvolvimento econdmico. Diante do presente
desequilibrio ecossistémico e social, nasce uma perspectiva de fundagdo da racionalidade a
partir de uma sistémica integracionista, constituida a partir da identificagdo de uma
reciprocidade entre as estruturas que formam a sociedade e a sua finalidade sustentével. E a
partir desse escopo que a sustentabilidade nas cidades podera ser pensada, como integracéo
direta entre dimensdes que formam o tecido social.
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Abstract: The text aims to consider the integrated development of citizen with the State,
citing public policy as a form of governing and make a sustainable city. This analysis
presupposes theoretically a “crisis of perception”, understood as relationship established by
Capra to society polarized, born in the modernity and brought to a final result in the
contemporary, under the aegis of the capitalist model of economic development. Up against
the present ecosystem and social imbalance, born a foundation of rationality perspective from
identification of reciprocal between structures that form society and its sustainable purpose.
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From this scope the city sustainable will be thought, as a direct integration between
dimensions that form the social fabric.

Keywor ds. Sustainable City, Crisis Oh Perception, Public Policy.

Introducéao

A preocupagdo com 0 meio ambiente tornou-se o principal foco das discussoes
juridico-politicas da modernidade, tendo em vista os desastres ambientais que pautam a cada
dia o cenério mundial, frutos do impacto causado pela exploragdo humana do meio ambiente
para 0 acimulo de riquezas, do avanco tecnolégico, da explosdo demogréfica das grandes
cidades e da fadta de preocupacd com o lixo produzido para a exploracdo capitalista,
fundamentada, principalmente, no antropocentrismo exacerbado advindo da filosofia de
mundo pautada na racionalidade kantiana’.

Tamanha exploragdo veio acompanhada da denominada “crise de percepgéo”,
analisada por Capra em sua obra “A Teia da vida”, em que o ser humano, na sua
individualidade, ndo consegue se perceber como parte dos sistemas vivos que necessitam
mutuamente uns dos outros para a preservagao ndo sO do meio em que vivem, mas da propria
espécie. A visdo antropocéntrica de mundo estd resultando no esgotamento dos recursos
naturais, na disseminacdo da miséria, no aumento da densidade populacional nas grandes
cidades e nafalta de recursos para atender tamanhas demandas advindas de tal crise.

O Brasil apresenta como um dos seus principais desafios conciliar as questbes
socioambientais com a execucdo do receituario econémico determinado pela necessidade de
progresso e solugéo dos problemas habitacionals existentes. Nesse sentido, com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, criaram-se meios para a descentralizacdo da formulagdo de
politicas e programas nacionais de protecdo a0 meio ambiente, permitindo, assim, que

Estados, Municipios® e organizactes de sociedade civil pudessem ter a oportunidade de
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assumir posicoes mais ativas nas questbes de interesse publico, que incluem as acOes
socioambientais regionais e locais.

No entanto, percebe-se que a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades
sociais através do direito de acesso a uma moradia digna parece ndo encontrar prioridade no
atual contexto politico nacional, pois o0 atual modelo de cidade nada mais é do que a expressao
do desequilibrio em consequéncia do crescimento desordenado dos conglomerados urbanos.
Enfrentamos um momento de caréncia de politicas publicas de regularizacéo fundiéria urbana,
em especia aquelas capazes de implementar (leia-se executar) os fundamentos constitucionais
e as prerrogativas do Estatuto da Cidade.

Portanto se vive um momento de relacionar 0 meio ambiente a dignidade do ser
humano, nesta e em futuras geragdes, levando a crer que o desenvolvimento econdmico pode,
sim, ser sustentavel, acarretando o equilibrio ambiental e uma melhor qualidade de vida aos
homens que habitam o mundo, pois a vida ndo pode ser mais vista isoladamente, os sistemas
vivos compdem uma teia’, ou seja, a vida é composta por sistemas vivos que interdependem
uns dos outros para sobreviverem, da mesma forma que o ser humano, a organizacéo, a
tecnologia, o trabalho, religido, a economia, entre outros sistemas sociais interligam-se com as
cidades que representam.

1 Sistematizando a compr eensdo do ter mo politicas publicas

O tema de fundo proposto por este trabalho é avaliar a necessidade de pensar e
implementar politicas publicas ambientais sistematizadas para integrar ser humano, Estado e
meio ambiente na busca de cidades sustentavel's, na tentativa de preservar o meio ambiente e
proporcionar qualidade de vida ao cidaddo a fim de harmonizar a situagdo hoje apresentada.
Assim, em pleno século XXI, busca-se, através da politica e da consciéncia dos cidadaos —
gue muitas vezes resta formada em decorréncia do papel socia exercido pela midia -

equilibrar as verdadeiras necessi dades da sociedade.

de um lado a politica, para cumprir seus objetivos, demanda longos debates e
negociacles, aargumentacao racional e abusca do consenso; por outro, os meios de
comunicagdo, em particular a televisdo, buscam a agilidade, o “tempo real”, o

FARAH, Marta Ferreira Santos. Parcerias, novos arranjos ingtitucionais e politicas publicas locais. Cadernos
Gestdo Publica e Cidade. VVal. 18. Abril de 2000.
> Aluso a terminologia adotada por Fritjof Caprano livro Teia da Vida.



espetaculo daimagem e do marketing. Assim é que surge e se consolida um enorme
mercado de comunicaco voltado para “formar a opinido publica”®.

Cabe também destacar que hoje € necessaria uma andlise multidisciplinar dos estudos
urbanos, eis que diversas experiéncias de gestdo local tém servido de modelo para a chamada
gestdo local urbana, onde se verifica a descentralizagdo politico-administrativa — em
decorréncia dos processos decisorios que estimulam a participacdo popular e também do
modelo que estimula a interrelacdo entre a esfera publica e a esfera privada,
consequentemente — sdo estimuladas a orientagdo e a legitimacdo da acdo dos governos
locais.”

Diante de todo este panorama, faz-se necess&ria uma revisdo tedrica de alguns
conceitos pertinentes e esclarecedores acerca da temética das politicas publicas. Para Schmidt
€ muito importante que o cidaddo conhega 0 que esta previsto nas politicas que o afetam,
guem as estabeleceu e de que modo, quais 0s interesses em jogo, quais as forgas envolvidas e
0s espacos de participacao existentes®

Antes, contudo, cabe frisar que a crise de materialidade da vontade da populagéo em
certos paises, a exemplo do Brasil — onde se verifica uma nitida fragmentacdo de seu tecido
social, “com profundos défices de politicas pUblicas comunitérias’ e com um alto indice de
tensdo e conflituosidade de sua cidadania, transformando o Estado Nacional em um
repositorio de estratégias perversas de gestdo dos interesses corporativos das dlites

dominantes”°

— , dificulta a tomada popular de decisdes, elemento que deve ser estimulado, a
fim de que haja efetivamente o chamado Estado Democrético de Direito.

Muito embora o vocéabulo “politicas pablicas” seja extremamente utilizado, faz-se
oportuno conceitué-lo, afim de que confusdes de ordem terminol 6gica acerca do termo ndo se

perpetuem. Portanto,
As politicas publicas configuram decisdes de cardter geral que apontam rumos e

linhas estratégicas de atuagdo governamental, reduzindo os efeitos da
descontinuidade administrativa e potencializando os recursos disponiveis ao

® FREITAS, Ananias José de. Politica e Estetizacdo: perplexidades e caminhos contemporaneos. In: Caderno de
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em ciéncias sociais. In; Sociologias. Ano 2. N.3. Jan/Jun 2000, p. 42.

8 SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender as politicas piblicas: aspectos conceituais e metodol 6gicos. In: REAIS,
Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta (Org.). Direitos sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos.
Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2008, p. 2308.
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equilibrio alternativo ao bindbmio Estado e sociedade. ETZIONI, Amitai. La tercera via: Hacia una buena
sociedad. propuestas desde el comunitarismo. Minima Trotta. Madrid, 2000.
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tornarem politicas publicas, expressas e acessiveis a populacdo e aos formadores de
opinido as intencdes do governo no plangamento de programas, projetos e
atividades.™

Pode-se notar que embora a defini¢éo trazida no documento do Ministério da Salde
associe 0 conceito de politicas publicas a ideia de plangjamento, projecdo e direcionamento,
as politicas publicas sdo “um conjunto dindmico, em permanente movimento” que importa em
reconhecer momentos do processo politico-administrativo que compdem o gue se denomina
ciclo politico.*?

Politicas publicas trazem ou deveriam trazer em seu plangamento esta idela de
continuidade administrativa, justamente evitando o desperdicio de energia politica e recursos
financeiros. Um bom exemplo destes esfor¢os no Brasil para impedir a descontinuidade das
politicas publicas é a Lei de Responsabilidade Fiscal que, de certa forma, potencidiza o
controle do orcamento publico impedindo que a descontinuidade dos mandatos politicos
condene os novos gestores.*®

Ao falar em democracia, necessario é destacar que se trata de um processo “suscetivel
de avancos e recuos, no qua se guestionam, a todo momento, as formas de convivéncia
social; e que é por isso mesmo que ela é entendida como a melhor solucéo para compor 0s
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interesses e definir as politicas publicas”.

Diante disso € possivel afirmar que,

as politicas publicas deveriam se ocupar de previnir a exclusdo mais do que de
reinserir os excluidos; de criar uma sociabilidade positiva mais do que de remediar a
negativa, embora no quadro da crise atual 0 oposto tenha que ocorrer na politica de
reinsercdo. Os atores desse projeto seriam diferentes: ndo mais os sindicatos e o
Estado redistribuidor, mas uma série de associactes de diversos tipos, junto as quais
0 Estado ainda seria o principal ator do social, criando nova legitimidade para sua
intervencéo.™

Incorporar aspectos conceituais acerca de politicas publicas € um primeiro passo para

compreender a integracdo entre politica e administracdo publica. Ademais, € necessario

1 Apud SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender as politicas puiblicas: aspectos conceituais e metodol égicos. In:
REAIS, Jorge Renato dos, LEAL, Rogério Gesta (Org.). Direitos sociais e politicas publicas. desafios
contemporaneos. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2008, p. 2312.
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REAIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta (Org.). Direitos sociais e politicas publicas. desafios
contemporaneos. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2008, p. 2315.

13 SCHMIDT, Jod Pedro. Para entender as politicas publicas: aspectos conceituais e metodolégicos. In:
REAIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta (Org.). Direitos sociais e politicas plblicas. desafios
contemporaneos. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2008, p. 2312.
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perceber que as politicas publicas “ndo podem ser efetuadas apenas a partir da presenga de um
Estado-coordenador ou de um mercado livre. Eles denotam que se torna necessaria uma atuagdo por

redes, em que Estado, mercado e sociedade possam interagir e atuar conjuntamente de forma menos

hierarquizada”.16

2 A importancia da participac&o social*’

Partindo de uma analise historicista, verificase que por muito tempo a sociedade
depositou em seus governantes (e somente neles), juntamente com o voto, o poder de decidir
0 que era melhor para si, assim, os representantes elegiam as prioridades e as impunham aos
seus governados. Todavia, com a ateracdo das estruturagOes sociais, bem como da quebra de
confianca que até entdo havia entre governantes e governados, implementou-se um novo
processo, 0 da participacéo socia nas decisdes politicas.

Muito embora este processo seja demasiadamente recente, ele vem solidificando-se e
ganhando novos adeptos. Em verdade, ninguém melhor do que a prépria sociedade para dizer
0 gue é ou ndo melhor para si. Consoante os ensinamentos de Habermas, a participacdo social
é indispensédvel paraalegitimacéo do processo decisorio, ou sgia, trata-se de um direito-dever.

Mesmo com toda a autoridade que as ciéncias possam reclamar para S nas
sociedades modernas, as normas juridicas ja ndo ganham legitimidade pelo fato de
os seus significados serem especificados, 0s seus conceitos explicados, a sua
consisténcia provada e os seus motivos de pensamento uniformizados. Podemos
concluir que no processo de validade pés-tradicional do direito, em principio, as
normas perderam no direito positivo o processo de validade habitual. As diferentes
proposi¢Bes juridicas tém, por isso mesmo, que ser fundamentadas como parte
integrante de uma ordem juridica tornada, em resumo, compreensivel a partir de
principios.”®

Nessa esteira de pensamento, seja de um modo direto ou indireto, da-se a vinculagéo
dos membros da comunidade nas tomadas de decisdes do grupo, sejam elas realizadas através

de representacdo ou n&o, isso porgue se busca a aceitagdo de tais decisdes como coletivas. De

1 ARAUJO, Maria Celina Soares D’. Capital social. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2003, p. 39.

7 Parte do contetido deste subtitulo foi originalmente publicado por BALDO, lumar Junior; ARAUJO, Neiva
Cristina de. A importancia da participacdo social a efetivacdo de um meio ambiente equilibrado. Estudos
ambientais: liviro em homenagem ao prof. Jodo Telmo Vieira / organizado por Jorge Renato dos Reis, Eliana
Weber e Caroline Miiller Bittencourt. — Porto Alegre: [s.c.p.], 2009.

8 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Moral. Instituto Piaget: Lisboa, 1986, p. 28 a29 apud LEAL, Rogério Gesta.
Estado, Administrag8o Publica e Sociedade. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2006, p. 25.



outra banda, sga a representacdo institucional ou ndo, ela carrega uma simbologia que faz
com que os representados a reconhegam e mantenham-se fiéis s demandas dos mandantes.™
Leal destaca a importancia da existéncia de mecanismos que garantam o atendimento

(eficécia) dos interesses coletivos e destaca a ideia de democracia como sendo

um espaco politico demarcado por regras e procedimentos claros, que efetivamente
assegurem, de um lado, espacos de participacdo e interlocucdo com todos 0s
interessados e al cancados pelas agbes governamentais e, de outro lado, que assegure
o atendimento &s demandas publicas de maior parte da populagéo.’

Muito embora hgja a busca de formas de trazer os cidadaos ao debate a fim que se
discuta o que € melhor a comunidade, teme-se que a burocratizacdo e a centralizacdo do
processo decisorio acabem por afastar a sociedade da participacdo e do debate. Por isso, a
soberania popular ndo mais est4 focada em apenas alguns individuos (representantes), mas
sim em outros espagos.”! Os individuos participantes de um processo deliberativo tém suas
percepcOes potencializadas, pois eles “percebem com maior nitidez as suas preferéncias antes
de chegar ainstancia de ter de tomar uma decisdo ou escolher uma politica concreta de vida e
gestdo”. %

Ainda que se tenha gerada uma perspectiva quanto a necessidade de um processo
democrético de entendimentos racionais acerca do que a sociedade e o governo pretendem, a
fim de que reste legitimada a Administracdo Publica no Estado Democrético de Direito, é
necessario ter em mente que o processo democrético de cogestéo € estendido ao plano da
executoriedade e de avaliacdo destas politicas definidas, sob pena de cair em um vazio, pois
quando o Estado n&o age com a intencéo de propiciar a todos os cidadaos, cada qual ao seu
modo, a participacdo da tomada de decisdes, resta gerada uma crise de identidade, de
legitimidade e de eficécia tanto das instituicOes representativas quanto do poder instituido.
Assim, gradativamente, os atores sociais desenvolvem a consciéncia dos direitos que
possuem.”

A deliberacdo publica tem por objetivo resolver problemas através de uma participagdo

ativa e coesa. A troca entre culturas e concepgdes acerca de mundo e das diferencas

9 LEAL, Rogério Gesta. Estado, Administracdo Publica e Sociedade. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
220086E’£f6Flzogério Gesta. Estado, Administracdo Publica e Sociedade. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
221OSGISE’,EL??I.?ogéri0 Gesta. Estado, Administragdo Publica e Sociedade. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
ZZZOE?E,XL?SI.?ogério Gesta. Estado, Administracdo Publica e Sociedade. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
22?’OEEISE,Xi_f,szl.?ogéri0 Gesta. Estado, Administracdo Publica e Sociedade. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006, p. 40-41.



existentes, ao tratar da cidadania comum, apenas traz beneficios a todos. Apenas quando se
tem uma rotina do debate comunitario serd concretizada a mudanca do comportamento, até
mesmo tendo em vista 0 modelo de cidadania brasileira que se pde como consumidora dos

favores estatais.?*

A mudanga do paradigma administrativo estatal depende exatamente da confluéncia
de iniciativas do proprio Estado, associado com agBes politicas dos atores sociais
gue sdo alcangados pela administragdo, necessitando serem gerados instrumentos e
mecanismos viabilizadores desta mutagéo.”

Portanto, para a efetivacdo dos direitos assegurados formamente € necessaria ndo
apenas a participagdo do Estado, mas também o empenho de outras instituicdes socais.
Ademais, os sujeitos devem ter ndo apenas a nogdo de seus direitos, mas também de seus
deveres para com a coletividade, como por exemplo, a solidariedade, a tolerancia, a atencéo e
0 envolvimento com os assuntos publicos, entre outros, a fim de que assim se tenha uma
gestdo compartilhada do sistema social.”> Em verdade, ha a busca pela efetivacdo de uma
cidadania que n&o apenas cobre direitos do Estado, mas participe efetivamente. No caso, a
participacéo pode ocorrer a partir do espaco publico e, assim, o cidaddo deve agir de modo
solidario na definicdo das politicas publicas, para que se busque aquilo que interessa a
maioria.®’

A democracia participativa também se ingtitucionaliza e se torna uma expresséo
plural da sociedade, ndo se imp&e como um projeto hegemdnico, mas vai minando a
hegemonia das €elites nos espagos dos conselhos, na conquista de lugares de voz, de
pressdo, de fiscalizagdo, numa guerra de posicdes, na expressdo gramscianad. Essa
democracia estd, portanto, promovendo uma manifestacdo de poder popular, de
segmentos excluidos pelo capitalismo em suas vérias formas de dominagdo, mas
dentro dos limites do pluralismo e das institui¢fes estabelecidas, com um confronto

de interesses que, a0 mesmo tempo em que expde o conflito propde-se também a
consensos e propostas.

Temos, entdo, que a atuagcdo da sociedade civil no campo democrético nos espacos
publicos de decisdo - sgam eles movimentos sociais, organizagdes, entre outros - deve

ocorrer, preferencialmente, por meio da institucionalizagdo de mecanismos de democracia

% LEAL, Rogério Gesta. Estado, Administracdo Publica e Sociedade. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006, p. 63.
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participativa e direta, o que inclui a elaboracéo, deliberacdo, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas. Trata-se, também, de um processo de aprendizagem, na
medida em que qualifica aintervencdo dos cidadaos para atuagdo nesses espagos.

De uma certa forma, a partir da Constituicdo de 1988, teve-se no pais uma
renovagdo de esperancas e novagdes principioldgicas e regratdrias na concepgao de
Sociedade Civil, da Democracia e do Estado, temas absolutamente relevantes no
desenho do perfil de Administragdo Publica que vai se formatar, € mesmo na
ampliagdo significativa dos direitos fundamentais de participagdo politica
consectarios dai [...]. Paratanto, a densificag8o da democracia a sociedade brasileira
implica, salvo melhor juizo, ndo sb oportunidades materiais de acesso da populagdo
a gestéo publica da comunidade, mas fundamentalmente de férmulas e praticas de
sensibilizagdo e mobilizagdo dos individuos e das corporacdes a participagdo,
através de rotinas e procedimentos didéticos que levem em conta as diferencas e
especificidades de cada qual. %

Assim sendo, a participacdo desenvolve a cidadania, constroi espagos democréticos, faz
com que sgjam reconhecidos interesses diferentes e contraditérios na sociedade. Também
norteia a construcdo de politicas publicas adequadas e 0 desenvolvimento de programas e
acOes que beneficiam a populagdo como um todo, aém, é claro, de possibilitar uma agéo
permanente dos envolvidos e a vigilancia por parte do cidaddo quanto a agdo do Estado,
objetivando o bem comum e ndo a prevaléncia de interesses privados.

Nessa esteira, € possivel verificar que, nos Ultimos anos, uma nova concepcao de gestéo
publica passou a ser debatida em diversas esferas da populagdo no Brasil, as quais buscavam
justamente uma democratizacdo dos processos decisorios, pois as decisdes dai decorrentes
tinham (e tém) relacdo direta com estes envolvidos. Assim, comecga a ganhar forca a ideia de
que é fundamental a participacdo da sociedade tanto nas discussdes quanto nas definices de
politicas publicas, bem como na definicdo das prioridades quando da aplicacdo de recursos
necessérios & implementacdo das ditas politicas.*

Até mesmo em razdo de ser esta uma experiéncia recente, ela encontra percalcos, hga
vista que € dificil mobilizar a populagdo a participar mais ativamente destes processos
democréticos. Contudo, apesar de timida, a participacdo coloca alicerces na construcéo de

uma visdo mais abrangente e transformadora, a “medida em que a participacdo permite

# LEAL, Rogério Gesta. Esfera Publica e Participacdo social: possiveis dimensdes jurl'dico—politicas dos
direitos civis de participagdo social no ambito da gestdo dos interesses publicos no Brasil,
Administragdo Publica Compartida no Brasil e na Itdia: Reflex8es Preliminares (Org.), Santa Cruz z do Sul: Sul
Edunisc, 2008, p. 196-197.

% CIDADE - centro de Assessoria e Estudos Urbanos. Gestdo Democrética das Cidades. In: OSORIO, Leticia
Marques (Org.) Estatuto da Cidade e Reforma Urbana: Novas Perspectivas para as Cidades Brasileiras. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 271.
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desafiar alogica da excluséo e a perspectiva de construir uma cidade socialmente mais justae
equilibrada”.®

Evidentemente, o Estado tem papel importante na satisfagdo dos interesses de um povo,
até porgue os processos de transformacéo, ao longo da histéria, repercutem de forma positiva
ou negativa no meio onde vivemos, inclusive juridicamente, pois estamos diante de condutas
juridicamente reguladas e cal cadas sobre principios de vida, ditos como fundamentais. Assim
sendo, toda e qualquer mudanca no ambito social repercute no modo de convivéncia humana,
segja ela na &rea econbmica, socia, cultural, ambiental. Neste contexto, a dignidade da pessoa
humana no ambiente é principio minimo de existéncia e que deve ser respeitado por todos de
forma direta e indireta, através de instrumentos legalizados e suportados pelo Estado, e todos
devem pratichklos na sua plenitude. Mas aém de tudo, a participacdo estimula o
guestionamento entre o grupo de sujeitos e auxilia tanto na efetivagdo dos direitos

fundamentai s quanto na concretizagcdo de uma cidadania ativa e consciente.

3 A “crise de percepgdo” ambiental

A escassez de recursos e a degradacdo do meio ambiente interligam-se com 0s nivels
popul acionais em rapida expansdo, gerando um “colapso” gigantesco nas comunidades locais,
principalmente no que tange as areas urbanas habitacionais, ocasionando o que Capra define
como uma crise de percepcao®.

O reconhecimento de uma necess&ria e profunda mudanca de percepcdo centra-se,
fundamentalmente, na mudanca de paradigma que o ser humano possui em relacdo a0 meio
ambiente em que vive e de onde retira 0 seu sustento, pois 0 ser humano vive encaixado
dentro dos processos ciclicos da natureza, sendo dependente e interdependente desse
processo. E preciso mudar aforma como se vislumbra o mundo para uma percepc&o ecol dgica

e holistica do mundo.

31 CIDADE - centro de Assessoria e Estudos Urbanos. Gestdo Democrética das Cidades. In: OSORIO, Leticia
Marques (Org.) Estatuto da Cidade e Reforma Urbana: Novas Perspectivas para as Cidades Brasileiras. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 276.

% CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreenso cientifica dos sistemas vivos. S&o Paulo: Editora
Cultrix, 2006.
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Esta mudanca de paradigma tem ficado bastante clara em certos julgados®, onde planos
diretores de determinados municipios sdo avo de acdo direta de inconstitucionalidade em
razdo da auséncia de participagdo popular. Tais decisdes demonstram que agumas medidas
vém sendo adotadas a fim de estimular a participacdo da sociedade na tomada de decisdes, a
fim de cumprir os ditames previstos na Constituicdo Federal de 1988, que inaugura 0 maior
periodo democratico ininterrupto no Brasil. “O verdadeiro desafio em matéria de reforma do
setor socia € o de superar as limitagdes de seu perfil atual, caracterizado pela existéncia de
organizagdes isoladas, pouco flexiveis, hipercentralizadas, hostis & participagdo real [...]".>*

Grandes crises demandavam mudancgas radicais em nossas percepcdes e em nossos
valores, porém essa compreensao ainda ndo havia despontado entre a maioria dos gestores
politicos, ndo atingia a maioria dos lideres das nossas corporagfes, nem professores das
nossas grandes universidades. Estes lideres ndo apenas deixavam de reconhecer como 0s
diferentes problemas eram interligados, como também se recusavam a reconhecer que as suas
solugdes afetavam geracdes futuras. Sob o ponto de vista sistémico, as Unicas solucdes viavels
seriam as solucdes sustentaveis. Assim, o conceito de sustentabilidade ganhou forca, sendo o
grande desafio de nossos tempos a criagdo de comunidades (leia-se cidades) sustentévels.

Estes valores dominantes que modelaram a nossa cultura por vérias centenas de anos
referenciavam-se na “visdao do universo como um sistema mecanico, composto de blocos de
construcéo elementares; na visao do corpo humano como uma maguina; na visao da vida em
sociedade como uma luta competitiva pela existéncia; na crenga no progresso material
ilimitado, obtido por intermédio de crescimento tecnol dgico; na crenca na sociedade naqua a
mulher era classificada em uma posicao inferior & do ser humano.®

Essa mudanca de percepcdo, segundo Capra, embasa-se na ideia de que “cada criatura
viva é apenas uma gradacdo padronizada de um grande todo harmonizado”, ou seja, a ideiade
gue ser humano e natureza sdo indissociaveis para explicar a evolugdo humana, sendo que a
degradacdo ambiental se confunde com a origem do proprio ser humano,® pois é
indispensavel verificar que 0 ser humano passou a se distinguir dos demais seres em razéo de

sua condicao raciona em transformar e melhor adaptar-se ao ambiente, moldando-o as suas

¥ ADI 70002576072 e 70003026564, ambas oriundas do TIRS.

¥ KLIKSBERG, Bernardo. Uma geréncia plblica para os novos tempos. In: O desafio da exclus3o: para uma
gestéo social eficiente. Sdo Paulo: Fundap. 1997, p. 132

* CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreenso cientifica dos sistemas vivos. S3o Paulo: Editora
Cultrix, 2006, p. 25.

% OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros de. GUIMARAIS, Flavio Romero. Direito, Meio Ambiente e
Cidadania: Uma Abordagem Interdisciplinar. Sdo Paulo. Madras Editora: 2004, p. 14.
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necessidades, de tal forma que Kant e Descartes ja verificavam a “ruptura” do ser humano
com a natureza.

Importante analisar o verdadeiro significado de meio ambiente, que da abstracéo passou
a ser revisitado como sendo um lugar de encontro®, tendo em conta que os danos sdo sofridos
por todos 0s seres gue convivem no Meio e que 0 ser humano nNdo € mais o0 ente superior ou
racional e transformador da natureza, agora ele passa a sofrer as repercussoes de sua conduta
modificadora da base estrutural do meio em que vive.

Logo, a degradacdo passa a ser irracional, mas um elo maior de ligacdo com todos o0s
seres vivos no planeta, além da ideia de sobrevivéncia da propria raca humana. E de ser
relevado que a vida ndo pode ser mais vista isoladamente, pois representa um todo maior, ou
sgja, a vida é composta por sistemas vivos que se interligam em cadeias de convivéncia,
guanto mais harmonicas melhor.

Um novo paradigma pretende proporcionar uma visao de mundo holistica— um mundo
como um todo integrado, também podendo ser entendida como uma visdo ecologica. Esta
percepcao ecologica profunda reconhece a interdependéncia fundamental de todos os
fendmenos: ela vé o universo nd como uma colegdo de objetos isolados, mas como uma rede

de fendmenos que estdo fundamental mente interconectados e s3o interdependentes.®

Reconectar-se com a teia da vida significa construir, nutrir e educar comunidades
sustentével's, nas quais podemos satisfazer nossas aspiragdes e nossas hecessidades
sem diminuir as chances das geragdes futuras. Para redlizar esta tarefa precisamos
compreender estudos de ecossistemas, compreender os principios basicos da
ecologia, ser ecologicamente alfabetizado ou “eco-alfabetizado”*

Compreender a interdependéncia ecologica significa entender relacbes, nutrir a
comunidade significa nutrir essas relagOes. As relagdes entre estes membros de uma
comunidade ecolégica sdo heterogéneas, envolvendo muliltiplos lagos de constante
retroalimentacéo. Uma perturbagdo no ecossistema ndo esta limitada a um unico efeito, mas
tem possibilidades de se espalhar em padrdes cada vez mais amplos. Da mesma forma,
podemos estender o entendimento as cidades que refletem o poder econdmico, na medida em
gue relegam parcelas significativas de cidaddos a locais improprios, insalubres, muitas vezes

sem sequer lhes conceder o titulo de propriedade. Propriedade esta que, inegavelmente,

% MOLINARO, Carlos Alberto. Direito Ambiental: Proibicsio do Retrocesso. Porto Alegre. Livraria do
Advogado, 2007, p. 22.

% CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensio cientifica dos sistemas vivos. S&o Paulo: Editora
Cultrix, 2006, p. 25.

¥ ORR apud CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreenszo cientifica dos sistemas vivos. S3o Paulo:
Editora Cultrix, 2006. P&g. 231.
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sempre transmitiu uma sensacdo de seguranca incomum para a pessoa, como forma de
riqueza, estabilidade e poder, além de um vinculo sentimental consideravel. Dai decorre o
caminhar lado a lado da propriedade e da sociedade desde os primordios. Esse mesmo

entendimento é exposto por Hedemann, citado por Alfonsin:

O solo é incomensuravel em seu valor, tanto para os particulares como para 0 povo
em seu conjunto. Nele se radicam a fonte de alimentacdo das gentes, as riquezas
criadoras dos instrumentos elementares para a satisfacdo das incontéves
necessidades vitais, e todo sistema habitacional dos seres humanos. Dele se extraem
as substancias curativas e de fortalecimento, as possibilidades inesgotéveis de
recreio e lazer e, sobretudo, nele se exerce, basicamente, a liberdade essencia do
homem deir e vir. O solo é toda a hipétese e possibilidade de vida.*’

Tem-se como seguranca que o direito a propriedade € deveras importante. Todavia, na
atualidade das cidades brasileiras, em sua maioria, principamente nas médias e grandes,
expdem-se com dramaticidade as desigualdades extremas sobre a propriedade. A cidade atual
nada mais € do que a expressdo do desequilibrio advindo do crescimento desordenado dos
aglomerados urbanos, principalmente, apds o inicio do processo de industrializacdo e da
concentragdo do poder econdmico nas cidades. Nesse contexto, |lamentavel mente, o Estado foi
incompetente para antever, plangar e implantar politicas publicas, estruturais, sociais e
econdmicas, para impedir a proliferacdo das condices subumanas vivenciadas por parte
significativa da populagdo urbana, principa mente a proveniente do éxodo rural.

Ao Estado compete a funcdo primordial de equilibrio urbanistico, qual sea, segundo
Meirelles, um conjunto de medidas estatais destinadas a organizar os espacos habitaveis, de
modo a propiciar melhor condicdo de vida na comunidade. Por outro lado, obrigatoriamente,
devera existir um conjunto de normas juridicas reguladoras da atividade do Poder Publico
destinado a ordenar os espacos habitaveis, 0 que equivale a dizer conjunto de normas
regul adoras da atividade urbanistica** *

Porém, ndo h& como deduzir uma significativa melhora na condicdo de moradia dos
individuos somente do ponto de vista da criagdo de instrumentos juridico-normativos. S80 as
leis de disciplina organizacional os pontos de partida de onde poderéo ser pensadas mudancas
que realmente se projetem no cotidiano cadtico das cidades. E impossivel que qualquer

mudanca que contribua significativamente para a reordenagdo habitacional se dé unicamente a

“0 ALFONSIN, Betania de Moraes; FERNANDES, Edésio. Direito & moradia e seguranca da posse no estatuto
da cidade: diretrizes, instrumentos e processos de gestédo. Belo Horizonte: Forum, 2004. p. 47.

“' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 3. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1977.

* Nesse sentido o Estatuto da Cidade (Lei 10257/2001) tem relevante importancia para o ordenamento do espago
urbano.
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partir de uma politica de remendos, em que nada mais se cria do que uma reproducéo direta
do problema social.

S&0 necessérias politicas publicas que vislumbrem um cenério de sustentabilidade das
cidades capazes de atender aos direitos basicos de toda populacdo. Algumas politicas sociais
tém potencial ndo apenas para garantir 0 acesso a direitos sociais basicos e universais, mas
também para melhorar as condicdes de vida e impulsionar a mobilidade socia. E essa a atual
realidade brasileira, conquistada gragas a conjugacéo dessas agBes com uma politica
econdmica que visa ao desenvolvimento sustentéavel .

Num contexto cultural e sociolégico em que os direitos humanos fundamentais, como é
0 caso da moradia, somente obtém garantia indiscutivel sob “demanda solvente”, € impossivel
esguecer que a relacdo entre a escassez do espaco - gerada pela concentracéo deste em méaos
de poucos - e o crescimento do nimero de necessitados que precisam de espago para morar se
transforma num excel ente negécio para os proprietarios.™

Por fim, esta crise de percepcao, assim definida por Capra, demanda uma mudanca de
postura na gestdo das cidades, pressupondo a participacéo socia efetiva e consciente nesta
interligacdo mUtua existente entre o ser humano, o Estado — na condi¢do de gestor de politicas
publicas — e, é claro, 0 meio ambiente. 1Sso serve enquanto principio norteador de condutas e
politicas de gestdo compartilhada e democratica do espaco urbano na intencéo de consolidar e

proporcionar condicdes dignas de acesso ao direito fundamental a cidade.

Consideracdesfinais

O fato de o contexto nacional e mundia explicitar uma caracteristica de excluséo
socia e desestrutura das formas organizacionais das cidades quase que irreversivel (favelismo
e degradacdo ambiental) ndo exime o Estado de pensar a efetivagdo das politicas habitacionais
e ambientai s ja mencionadas na regulamentacdo da Politica Urbana. A existéncia de um corpo

de leis que disciplinam e legitimam determinados entes publicos com competéncia para

8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — Relatério Nacional de Acompanhamento — Brasilia: 1pea, 2010.
Presidéncia da Republica

“ ALFONSIN, Jacques Tavora. Breve Apontamento Sobre a Func&o Social da Propriedade e da Posse Urbanas
a Luz do Novo Estatuto da Cidade. In: OSORIO, Leticia Marques (Org.) Estatuto da Cidade e Reforma Urbana:
Novas Perspectivas para as Cidades Brasileiras. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 68.
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efetivar as previsdes legais ndo € suficiente para que se chegue a uma vida digna, nisso
compreendido o real direito a moradia e habitat limpo e preservado.

Ainda gue se desenvolva uma cultura individualista de ndo preservacdo e de ocupagao
ilegal dos terrenos urbanos, advém do Estado, a partir de sua institucionalizagdo, uma
responsabilidade direta na formacdo de ambientes organizados e com condices basicas de
exercicio da cidadania. Ndo se trata somente de uma responsabilizacéo atomizada, que
identifica nos individuos isolados os Unicos agentes no processo de reabilitagdo habitacional e
ambiental. Sobretudo, € inerente ao estégio democratico e socia do Estado a responsabilidade
com os institutos, juridicos e politicos, de efetivacdo de uma sociedade equilibrada, tanto do
ponto de vista do acesso a moradia quanto do meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Nesse contexto, a condi¢cdo para um desenvolvimento urbano equitativo e justo devera
passar, principa mente, pela transformagéo estrutural da politica governamental, fazendo com
gue as demandas sociais surtam como diretrizes para Se pensar o crescimento socioeconémico
e a efetivacao do estado democratico constitucional, como preferia Rawls™. Assim, o conceito
imprescindivel a melhora de condic¢des da vida urbana é o de efetivacdo, no sentido de tornar
as previsdes legais garantias que realizem o direito a moradia e a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado.
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