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“A vida ndo da nem empresta;

nao se comove hem se apieda.

Tudo quanto ela faz éretribuir e transferir
tudo aquilo que nés lhe oferecemos.”"

Consideracdes I niciais

O debate acerca da questdo ambiental nunca esteve tédo em voga quanto na atualidade.
Damesma forma, no Brasil, muito tem se falado acerca da importancia da participacéo socia,
tanto naimplementacdo das chamadas paliticas publicas quanto na efetivacéo de uma série de
direitos assegurados formal mente.

Assim, esta nova postura adotada pela sociedade merece destaque e andlise mais
aprofundada, afim de entender as fases e minUcias que envolvem este novo processo histérico
e politico. Outrossim, neste contexto precisamos levar em consideracdo 0 processo evolutivo

dos direitos fundamentais, em especial, o direito ao meio ambiente.

Pretendemos, entdo, com esse trabalho estabelecer algumas ponderaces acerca da
participagcdo social, notadamente no &mbito ambiental e, ainda, tracar algumas ponderacdes
acerca da evolucéo dos direitos fundamentais, bem como dos dispositivos que regulamentos
que dispde acerca da protecdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro. Levando,
também, em conta, uma gama de principios que norteiam a questdo ambiental, no

ordenamento juridico brasilero.
A importancia da participacdo social: aspectos relevantes

Partindo de uma andlise historicista, verificamos que por muito tempo a sociedade
depositou em seus governantes juntamente com o voto, o poder de decidir o que era melhor

para si, assim, 0s representantes elegiam as prioridades e as impunham aos seus governados.



Todavia, com a alteragdo das estruturacdes sociais, bem como da quebra de confianca que até
entdo havia entre governantes e governados, restou, todavia, implementado um novo

processo, qual sgja, 0 de participagao socia nas decisdes politicas.

Muito embora este processo segja demasiadamente recente, ele vem solidificando-se e
ganhando novos adeptos. Em verdade, ninguém melhor do que a prépria sociedade para dizer
0 gue é ou ndo melhor para si. Consoante os ensinamentos de Habermas, a participagdo socia
é indispensavel paraalegitimagdo do processo decisorio, ou sgja, trata-se de um direito-dever.

Mesmo com toda a autoridade que as ciéncias possam reclamar para S nas
sociedades modernas, as normas juridicas ja ndo ganham legitimidade pelo fato de
os seus significados serem especificados, 0s seus conceitos explicados, a sua
consisténcia provada e os seus motivos de pensamento uniformizados. Podemos
concluir que no processo de validade pés-tradicional do direito, em principio, as
normas perderam no direito positivo o processo de validade habitual. As diferentes
proposi¢Bes juridicas tém, por isso mesmo, que ser fundamentadas como parte
integrante de uma ordem juridica tornada, em resumo, compreensivel a partir de

principios.”

Nessa esteira de pensamento, sgja de um modo direto ou indireto, dase a vinculacéo
dos membros da comunidade na tomada de decisdes do grupo, sejam elas redizadas através
de representacdo ou ndo, isso porque se busca a aceitacdo delas como coletivas. De outra
banda, sgja a representacéo institucional ou ndo, elas carregam uma simbologia que faz com
que os representados a reconhecam, e mantenham-se fiéis as demandas dos mandantes.”

Leal, destaca a importancia da existéncia de mecanismos que garantam o atendimento

(eficécia) dos interesses col etivos e destaca a ideia de democracia como sendo:

um espaco politico demarcado por regras e procedimentos claros, que efetivamente
assegurem, de um lado, espagos de participacdo e interlocucdo com todos os
interessados e alcangados pelas agdes governamentais e, de outro lado, que assegure

o atendimento as demandas publicas de maior parte da populaczo.”

Muito embora haja a busca de formas capazes de trazer os cidaddos ao debate afim que
se discuta 0 que é melhor a comunidade, tem-se que a burocratizacéo e a centralizacdo do
processo decisorio acabem por afastar a sociedade da participagdo e do debate. Por isso, a
soberania popular ndo mais est4 focada em apenas alguns individuos (representantes), mas
sim em outros espacos.”’ Os individuos participantes de um processo deliberativo tém suas
percepcOes potencializadas, pois eles “percebem com maior nitidez as suas preferéncias antes
de chegar ainstancia de ter de tomar uma decisdo ou escolher uma politica concreta de vida e
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gestéo”.



Ainda que se tenha gerada uma perspectiva de necessidade de um processo democratico
de entendimentos racionais acerca do que a sociedade e 0 governo pretendem, a fim de que
reste legitimada a Administracdo Publica no Estado Democrético de Direito, é necessario ter
em mente que o processo democrético de co-gestdo € estendido ao plano da executoriedade e
de avaliacéo destas politicas definidas, sob pena de se cair em um vazio, pois quando o Estado
ndo age com a intencdo de propiciar a todos os cidaddos, cada qual ao seu modo, a
participacéo da tomada de decisoes, resta gerada uma crise de identidade, de legitimidade e de
efichkcia tanto das ingtituicbes representativas quanto do poder ingtituido, assim,

gradativamente, 0s atores sociais, desenvolvem a consciéncia dos direitos que possuem.iX

A deliberacéo publica tem por objetivo resolver problemas através de uma participagéo
ativa e coesa. A troca de culturas e concepcdes acerca de um mundo e das diferencas, ao tratar
da cidadania comum, existentes apenas traz beneficios a todos. Apenas quando se tem uma
rotina do debate comunitario serd concretizada a mudangca do comportamento, até mesmo
tendo em vista 0 modelo de cidadania brasileira que se pde como consumidora dos favores
estatais.

A mudanca do paradigma administrativo estatal depende exatamente da confluéncia

de iniciativas do proprio Estado, associado com acBes politicas dos atores sociais
que sdo alcancados pela administragéo, necessitando serem gerados instrumentos e

mecanismos viabilizadores desta mutagzo.

Portanto, para a efetivacdo dos direitos assegurados formamente € necessaria ndo
apenas a participacdo do Estado, mas também do empenho de outras instituicdes socais.
Ademais, os sujeitos devem ter ndo apenas a nocdo de seus direitos, mas também de seus
deveres para com a coletividade, como por exemplo, a solidariedade, a tolerancia, a atencéo e

envolvimento com os assuntos publicos, entre outros, afim de que assim se tenha uma gestao

compartilhada do sistema social.' Em verdade, ha a busca pela efetivacéo de uma cidadania

gue ndo apenas sugue direitos do Estado, mas participe efetivamente, no caso, a participacéo

pode ocorrer a partir do espago publico, assim, o cidaddo deve agir de modo solidario na
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definicdo das politicas publicas, para que se busque aquilo que interessaa maioria.

A democracia participativa também se institucionaliza e se torna uma expressio
plural da sociedade, ndo se imp&e como um projeto hegemdnico, mas vai minando a
hegemonia das €elites nos espacos dos conselhos, na conquista de lugares de voz, de
pressdo, de fiscalizagdo, numa guerra de posicfes, na expressdo gramsciana. Essa
democracia estd, portanto, promovendo uma manifestacdo de poder popular, de
segmentos excluidos pelo capitalismo em suas varias formas de dominagdo, mas
dentro dos limites do pluralismo e das institui¢Bes estabel ecidas, com um confronto



de interesses que, a0 mesmo tempo em que expde o conflito propde-se também a
consensos e propostas. "’

Temos, entdo que a atuacdo da sociedade civil no campo democrético, nos espagos
publicos de decisdo, sejam eles movimentos sociais, organizagdes, entre outros, deve ocorrer,
preferencialmente, por meio da institucionalizacdo de mecanismos de democracia
participativa e direta, o que inclui a elaboracéo, deliberacdo, implementacdo, monitoramento e
avaliagdo das politicas publicas. Trata-se, também, um processo de aprendizagem, na medida
em que quaificaaintervencdo dos cidadéaos para atuacao nesses espagos.

De uma certa forma, a partir da Constituicdo de 1988, teve-se no pais uma
renovacdo de esperangas e novagdes principiolgicas e regratérias ha concepcdo de
Sociedade Civil, da Democracia e do Estado, temas absolutamente relevantes no
desenho do perfil de Administracdo Pulblica que vai se formatar, e mesmo na
ampliacdo significativa dos direitos fundamentais de participagdo politica
consectérios dai [...]. Paratanto, a densificacdo da democracia a sociedade brasileira
implica, salvo melhor juizo, ndo so oportunidades materiais de acesso da populagédo
a gestdo publica da comunidade, mas fundamentalmente de formulas e praticas de
sensibilizagdo e mobilizacdo dos individuos e das corporagdes a participacso,
através de rotinas e procedimentos didaticos que levem em conta as diferencas e
especificidades de cada qual .

Nessa esteira, € possivel verificar que nos Ultimos anos, uma nova concepcdo de gestéo
publica passou a ser debatida em diversas esferas da populagéo no Brasil, as quais buscavam
justamente uma democratizacdo dos processos decisorios, pois as decisdes dai decorrentes
tinham (e tém) relacdo direta com estes envolvidos. Assim, comecga a ganhar forca a ideia de
que é de fundamental importancia a participacdo da sociedade tanto nas discussdes quanto nas
definicBes de politicas publicas, bem como das prioridades quando da aplicacdo de recursos

necessarios &implementacdo das ditas politicas."!

E possivel que até mesmo em razdo de ser a dita experiéncia recente, ela acabe por
encontrar percalcos, haja vista que é dificil mobilizar a populagdo a participar mais
ativamente destes processos democréticos. Contudo, apesar de timida, a participacéo coloca
alicerces na construgdo de uma visdo mais abrangente e transformadora, a “medida em que a
participacdo permite desafiar a |6gica da exclusdo e a perspectiva de construir uma cidade
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socialmente mais justa e equilibrada”.

Evidentemente, o Estado tem papel importante na satisfagcéo dos interesses de um povo
até porgue os processos de transformacéo, ao longo da histéria, repercutem de forma positiva
ou negativa no meio onde vivemos, inclusive juridicamente, pois estamos diante de condutas

juridicamente reguladas e cal cadas sobre principios de vida, ditos como fundamentais. Assim



sendo, toda e qualquer mudanca no ambito socia repercute no modo de convivéncia humana,
sgja ela, na &rea econdémica, social ou cultural. Neste contexto, a dignidade da pessoa humana
no ambiente é principio minimo de existéncia e que deve ser respeitado por todos de forma
direta e indireta, através de instrumentos legalizados e suportados pelo Estado, e todos devem

praticé-los na sua plenitude.

Temos, entdo que a atuagcdo da sociedade civil no campo democrético nos espacos
publicos de decisdo, sejam eles movimentos sociais, organizacdes, entre outros, deve ocorrer,
preferencidmente, por melo da ingtitucionalizacdo de mecanismos de democracia
participativa e direta, o que inclui a elaboragéo, deliberacdo, implementacio, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas. Trata-se, também, um processo de aprendizagem, na medida
em que qualifica aintervencdo dos cidadéos para atuacao nesses espagos.

De uma certa forma, a partir da Constituicdio de 1988, teve-se no pais uma
renovagdo de esperancas e novagdes principioldgicas e regratdrias na concepgdo de
Sociedade Civil, da Democracia e do Estado, temas absolutamente relevantes no
desenho do perfil de Administracdo Plblica que vai se formatar, e mesmo na
ampliagdo significativa dos direitos fundamentais de participagdo politica
consectarios dai [...]. Paratanto, a densificag8io da democracia a sociedade brasileira
implica, salvo melhor juizo, ndo sb oportunidades materiais de acesso da populacdo
a gestéo publica da comunidade, mas fundamentalmente de férmulas e praticas de
sensibilizacdo e mobilizagdo dos individuos e das corporacdes a participacdo,
através de rotinas e procedimentos didéticos que levem em conta as diferencas e
especificidades de cada qual """

Assim sendo, a participacdo desenvolve a cidadania, constréi espagos democréticos, faz
com que sgam reconhecidos interesses diferentes e contraditérios na sociedade, bem como
norteia a construcéo de politicas publicas adequadas e o desenvolvimento de programas e
acOes que beneficiam a populacdo como um todo, além é claro de possibilitarem uma acéo
permanente dos envolvidos e a vigilancia por parte do cidaddo da agéo do Estado, objetivando
0 bem comum e n&o a prevaéncia de interesses privados. Mas além de tudo, a participacdo
estimula o questionamento entre o grupo de sujeitos e auxilia tanto na efetivacdo dos direitos

fundamentai s quanto na concretizacdo de uma cidadania ativa e consciente.

Nessa esteira, devemos esclarecer que a participagao social deve ocorrer em todos o0s
campos, notadamente na esfera ambiental, haja vista que para um desenvolvimento da
sociedade € necessaria a existéncia de um ambiente equilibrado. Outrossim, merece destague
a protegdo ambiental adotada pelo legislador constituinte, ao instituir o controle difuso,
através do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que prevé o dever de o poder publico e

a coletividade, de modo integrado, preservarem o meio ambiente.



Ponderacbes acerca dos Direitos Fundamentais e do Meio Ambiente, sob a Gtica da
Congtituicdo Federal de 1988

Muito embora haja discussio acerca da classificagdo dos direitos fundamentais,
adotamos aqui a posicio de que as dimensdes™ podem ser classificadas em quatro, quais
sgjam: direitos individuais, direitos sociais; direitos ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a
paz e a fraternidade, que sdo infra-estruturais, formam a pirdmide cujo apice € o direito a

democracia, objeto da tltima classificago.

Devemos, pois, antes de tudo, frisar que a Revolugéo Francesa ndo apenas consagra o
surgimento do Estado Moderno, mas faz com que aflorem os ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade, como também da origem aos chamados direitos fundamentais de primeira
dimensdo, que englobam os direitos civis e politicos. No inicio do século XX, entdo, sdo
incorporados aos direitos de primeira dimensdo, os chamados direitos de segunda dimensao
que, conforme Bonavides™ sdo tanto os direitos sociais, culturais e econdmicos, quanto 0s
direitos coletivos ou de coletividades, os quais foram introduzidos no constitucionalismo de

distintas formas.

Ja no fina do século XX, emergem os direitos de terceira dimensdo, que tratam da
fraternidade e da solidariedade. Por sua vez, os de quarta dimensdo surgem na fase neoliberal
e visam a protecdo do direito a democracia, do direito ainformacéo e do direito ao pluralismo.
Assim, na quarta dimensdo, por exemplo, encontram-se o direito a0 desenvolvimento, o

direito a0 meio ambiente sadio, o direito a paz e o direito a descol onizagao.

Assim sendo, ao tratarmos sobre a temética direito ambiental devemos andlisar o seu
espaco dentro das dimensdes de direitos fundamentais. Como se pode observar, o direito
ambiental ocupa lugar especial na terceira dimenséo de direitos, sendo o ponto fundamental
na caracterizacdo desta dimensdo, a titularidade deste direito, & medida que individuo
permanece sendo titular, mas engloba conjuntamente a protecdo as categorias e grupos de
pessoas, sejam elas a familia ou a nacdo, “ndo se enquadrando nem no publico, nem no

privado” *. Fica, pois, claro que os direitos fundamentais,

[...] enquanto direitos humanos positivados em uma determinada Constituicdo, sio
poliférmicos, dotados de contelidos nucleares prenhes de abertura e variagdo, ndo
apenas revelados no caso concreto e nas interagdes entre si ou quando relacionados
com outros valores plasmados no texto constitucional. E que as normas de direito
fundamental sGo dotadas de consideravel grau de abertura e dinamicidade ao se
apresentarem para sua concretizacso social. ™"



Assim, os aludidos direitos incidem exatamente na protecdo do meio ambiente, 0 que

demonstra respeito & vida humana, como menciona Norberto Bobbio™"";

Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de segunda geragéo,
emergiram hoje os chamados direitos de terceira geragdo, que constituem uma
categoria, para dizer a verdade, ainda excessivamente heterogénea e vaga, o que nos
impede de compreender do que efetivamente se trata, 0 mais importante deles € o
reivindicado pelos movimentos ecoldgicos. o0 direito de viver num ambiente ndo
poluido.

Nessa esteira, os direitos fundamentais sdo caracterizados em razd de sua
inalienabilidade; imprescritibilidade; irrenunciabilidade; universalidade e limitago - em caso
de haver colisdo de direitos. Eles tém como objetivo assegurar a todos os seres de todos o0s
povos e de todas as nagles, uma existéncia digna, livre e igua, a fim de que se possibilite a
criacdo de condicBes a plena realizacéo das potenciaidades do ser humano

Se hoje, de um lado, tem-se a proliferagdo de diversos textos legais que buscam
assegurar (a0 menos materiamente) um elevado nimero de direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais; tem-se de outro, um desrespeito sistematico a tais direitos, seja por
determinados grupos sociais, sga pelo governo. Constata-se, entdo, a existéncia de uma
dificuldade de implementacéo formal das garantias materialmente asseguradas. Assim, por
vezes, os direitos fundamentais sdo vistos como um ideal utOpico, até mesmo em razéo da
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complexidade de fatores que distancia ateoria da prética (leia-se, efetivacdo).

Para Bobbio®"', a etapa culminante da efetivacdo dos direitos fundamentais decorre da
sua internacionaizacdo, que é vista como garantia tanto de sua concretizagdo nos
ordenamentos internos dos Estados, quanto de sua vigéncia em quaisquer ordenamentos
juridicos nacionais dos Estados da atualidade. Santos®"", por sua vez, refere que tais direitos
“sdo uma das promessas principais do projecto da modernidade e, na aparéncia pelo menos,

uma das que obteve um maior grau de realizacéo”.

Indubitdvel que a efetivacdo dos direitos fundamentais requer mais do que a
positivacdo, requer sejam despertados os sentidos de todas as pessoas, pois € deste modo que
elas terdo a percepcdo do verdadeiro papel destes direitos e, assim, de fato, buscardo
implementé-los. Nessa esteira, Santos refere que os direitos humanos s&o:

[...Jum projeto de grande complexidade baseado em idéias novas e ilimitado na suas
promessas. [..] Que visa assegurar 0 desenvolvimento harmonioso de valores
tendencialmente contraditdrios, da justica e da autonomia, da solidariedade e da
identidade, da emancipagcdo e da subjectividade, da igualdade e da liberdade. A



concepcao dos direitos humanos da modernidade € assim uma concepgdo limitada e
é-0 deigual modo em cada uma das geragdes dos direitos humanos. ™"

As maiores dificuldades na efetividade dos direitos fundamentais reside nos direitos
sociais, que tém por objeto uma conduta positiva por parte do Estado, em regra, através de um
prestacéo de natureza fatica ou normativa. Os direitos sociais sdo direitos fundamentais, sgja
por que se destinam a prover o homem de meios de subsisténcia, garantindo-lhe o minimo

existencial, sgja por que evidenciam o grau de democracia no Estado.

Por direitos fundamentais sociais entendemos aquelas posicdes juridicas que
credenciam os individuos a exigirem do Estado uma postura ativa, no sentido de que este
cologque a disposicdo daquele, prestagbes de natureza juridica ou material, capazes de
assegurar o efetivo exercicio das liberdades fundamentais e que possibilitam realizar a
harmonizacéo de situacOes sociais desiguais. Portanto, os direitos sociais tém por objeto um
atuar permanente do Estado, ou sgja, um fazer, que consiste em uma prestagcdo positiva de
natureza material ou fatica em beneficio do individuo, a fim de assegurar um minimo

existencial.

Nessa esteira, 0 Direito Ambiental constitui uma conquista social por uma melhor
qualidade de vida, para as geracOes atuais e, sobretudo, para as geracOes futuras. Ademais,
aqui é evidente o carater protecionista, todavia, tal protecionismo € também antropocéntrico e
praticamente intransponivel. Por sua vez, o entendimento doutrinério em relacdo ao Direito
Ambiental como direito fundamental € pacifico, numa verdadeira ruptura do tradicional
antropocentrismo.”™* Em sintese, trata-se de um direito que visa ao reconhecimento do ser

humano como el emento integrante da natureza.

Silva™ ensina que o meio ambiente se constitui da “interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e inclusive culturais, uma vez que propiciam o0 desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas”. Assim, 0 meio ambiente pode ser conceituado
de forma até mesmo simples, mas a sua carga de importancia € inimaginavel, meio ambiente
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significa encontrarmos N0 Meio em que Vivemos.

Com efeito, o conceito de Direito Ambiental tem por fim maior a preservagdo do meio e
a melhoria da vida dos seres pertencentes a0 mesmo. Logo, o Direito Ambiental € um ramo

do Direito que tem como principal objetivo regular e proteger o meio ambiente por meio de



novos instrumentos de adequacdo do Direito, tendo em vista a sua protecdo concreta. Assim,

Silvarefere que:

[...] A consciéncia ambiental propiciou o surgimento e o desenvolvimento de uma
legislagdo ambiental em todos os paises, “variada, dispersa e frequentemente
confusa” — consoante observa Ramén Martin Mateo, que acrescenta: Em realidade,
podemos detectar trés tipos de normas. umas que constituem simples prolongamento
ou adaptacdo das circunsténcias atuais da legislacéo sanitaria ou higienista do século
passado e da que, também em épocas anteriores, protegia a paisagem, a fauna e a
flora; outras de cunho moderno e de base ecol égica, ainda que de dimensdo setorial,
para 0 ar, a agua, o ruido, etc.; e outras, por fim, mais ambiciosas e que atentam
inter-relacionar os fatores em jogo, recolhendo numa normatividade Unica todas as
regras relativas ao ambiente, ™"
Fiorillo e Rodrigues™" referem que “o conceito de meio ambiente é unitario, a medida
que, € regido por inimeros principios, diretrizes e objetivos que compdem a Politica Nacional

do Meio Ambiente”.

Podemos afirmar que o Direito Ambiental tem possibilitado uma crescente participacéo
politica para a constru¢cdo de uma nova cidadania, com a finalidade especifica de defesa da
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sociedade. Nesse sentido, Bobbio compreende que as reivindicacOes de natureza social
tém sido ampliadas e, a0 mesmo tempo, buscado referenciais aptas a uma plataforma de
aspiragoes oriundas dos movimentos de massa. Ta assertiva tem como fundamento o direito

de viver num ambiente sadio, que representa a ja referida terceira dimensdo.

O meio ambiente é considerado bem de uso comum da sociedade e essencia a
qualidade de vida dos entes ecol 6gico-ambientais, 0 mesmo deve ser considerado como um
dos direitos fundamentais, integrado na categoria da coisa que € comum a todos (res comune
omnium). Sendo assim, os bens ambientais, sejam publicos ou privados, devem se submeter
aos interesses da sociedade como um todo, em funcdo dos valores a eles inerentes. Todavia,
para tanto € necessario ter em mente aém dos principios que circundam os direitos
fundamentais, bem como o Direito Ambiental, também é importante levar em conta a
participacéo social, a fim de que os aludidos direitos sgjam de fato implementados no plano

fético.

A Congtituicdo Federal de 1988 e os principios ambientais. possibilidades de
participagado social

As atuais constitui¢ces tém néo apenas elevado a tutela ambiental ao patamar de direito

fundamental, como, por vezes ddo a esta protecdo um status superior ao da prépria



constituicdo. Verdade é que a norma constitucional assegura a0 meio ambiente forca
normativa constitucional, a brasileira, por sua vez, elenca a protecéo ambiental no artigo 225,
caput. Assim, verificamos que o direito ao meio ambiente restou algado ao ponto méximo do
ordenamento juridico, possuindo, entdo, um privilégio que outros valores sociais relevantes

levaram décadas ou sécul os, para conquistar.

Contudo, embora ndo conste o direito a0 meio ambiente no rol dos direitos
fundamentais, ninguém diverge de que também neles estga inserido. Nessa esteira
Antunes™ refere que: “a fruicdlo de um meio ambiente saudavel e ecologicamente

equilibrado foi erigida em direito fundamental pela ordem juridica vigente”.

N&o se olvide que, ao nos depararmos com o direito a0 meio ambiente, estamos diante
de um pressuposto do exercicio dos demais direitos do homem, tal qual o direito avida, que é
também objeto do direito ambiental, pois vida depende de qualidade de ambiente, pois s6
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assim poderemos exercitar/exigir os demais direitos sociais, personais e politicos.

Fiorillo e Rodrigues®™" referem que “o conceito de meio ambiente é unitério, & medida
que, é regido por inimeros principios, diretrizes e objetivos que compdem a Politica Nacional

do Meio Ambiente”.

O artigo 170 da Congtituicdo Federa de 1988 relaciona o principio da defesa do meio
ambiente com a ordem econdmica. A principio, seria dificil conciliar um meio ambiente
equilibrado com a exploracdo econémica de seus recursos, dentro da l6gica capitalista, uma
vez que durante a existéncia o homem destruiu a natureza sem qualquer controle, como fonte
de recurso financeiro. Utilizar o principio do desenvolvimento sustentavel na exploragdo da
natureza seria uma forma de conciliar a necessidade de um desenvolvimento econdmico com

apreservacdo do meio ambiente.

A necessidade de compatibilidade entre o desenvolvimento econdmico com 0 meio
ambiente, pela busca do uso sustentavel dos recursos, consta da Constituicéo Federal de 198,
em seu artigo 170, inciso 1V. O principio ai contemplado busca neutralizar 0 consumo e
estimular o desenvolvimento econdmico em nome da qualidade de vida do individuo e de seu
meio. Revela-se, entdo, notoria a relacéo qualidade ambiental e desenvolvimento econémico.
Se este estiver lastreado no sustentavel uso dos recursos, melhorard aquele, de maneira que o

tema se mostra relevante no atual panorama socia e econémico.



O sucesso do bindmio manutencdo ambiental x desenvolvimento econdmico passa,
assim, pelo uso sustentdvel dos recursos, ou uso minimo destes. Este uso sustentavel passa
pelo desenvolvimento de uma consciéncia coletiva, atua e futura, ndo apenas imediata. Os
estudiosos que assim propdem visionam uma ateracdo na relagdo homem/natureza, pois
necessaria a revisao dos limites e critérios de uso de recursos, pois cada um é responsavel pelo

impacto que gera ao ambiente.

Assim, notamos intima ligacdo dos fundamentos da Republica com o equilibrio
ambiental, por exemplo, o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. |1l da
Constituicdo Federal de 1988). Esta, também, a livre iniciativa condicionada ao equilibrio,
pois se com ele ndo estiver comprometido, deixara de ser tutelado pelo ordenamento juridico.

Fiorillo e Rodrigues compartilham este entendimento ao referir que:

A defesa do meio ambiente pode justificar restricbes a outros direitos
congtitucionalmente protegidos. Assim, por exemplo, a liberdade de construcdo, que
muitas vezes se considera inerente ao direito de propriedade, é hoje configurada
como liberdade de construgéo potencial, nas quais se incluem as normas de protegéo

ao meio ambiente. """

Nortela-se, entdo, o Direito Ambiental por uma série de principios que tém suas origens
nas Conferéncias-marco de ambito internacional, convocadas pela Organizacdo das NagOes
Unidas e pelos respectivos direitos internos dos paises, tendo em vista suas peculiaridades. O
direito interno brasileiro seguiu a mesma légica, vez que o legislador pétrio vai construir
normas ambientais relevantes, caracteristicas, sistematizadas, depois da primeira Conferéncia
mundial sobre 0 meio ambiente, ocorrida em 1972 na cidade de Estocolmo. Portanto, os
doutrinadores pétrios elencam, a partir de suas visdes, de suas percepcdes, 0s principios que
vao presidir o Direito Ambiental brasileiro. Na realidade, hd um vinculo comum de principios

de aplicagdo global e principios tipicos, proprios de cada pais.

Derani afirma que principios sdo normas que dispdem a respeito de algo a ser realizado
0 mais amplamente possivel dentro das relativas possibilidades de direito e dos fatos. E
finaliza, referindo que “principios sdo, portanto, mandados de otimizacdo com a caracteristica
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de poderem ser preenchidos em diferentes graus”.

Os principios possuem, entdo, funcdo embasadora da ordem juridica ambiental, na
medida em que o legislador constitucional incorporou em seu texto os principios resultantes

da Conferéncia de Estocolmo, assumindo a partir daquele momento um papel inovador, jaque



nota-se claramente a influencia literal na construcdo da norma ambiental constitucional.
Grau™ ensina que “cabe aos principios a definicio e a cristalizacdo de determinados valores
sociais que adquirem forca vinculante para toda a atividade de interpretacéo e aplicacéo do
direito”.

Dentre os principios do direito ambiental de maior expressdo poderiamos citar o
principio do meio ambiente ecol ogicamente equilibrado como direito humano fundamental; o
principio democrético; o principio do poluidor pagador e o principio da prevencéo.

O principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito humano
fundamental tem sua origem na Declaragéo de Estocolmo/72 e surge daidéia de que uma vez
havendo o desequilibrio ecoldgico, esta em risco a propria vida humana. No ordenamento
patrio, este principio € expressado pelo artigo 225, caput da Constituicdo Federal. O direito ao
ambiente equilibrado &, portanto, um bem juridico indispensavel a sadia qualidade de vida.
Nessa esteira 0 comando constitucional traz a determinacdo de que defendé-lo e preservalo é
responsabilidade do Poder Publico e da coletividade..

Notemos que emergem outros principios decorrentes deste, para ndo dizer todos. O
principio democratico, por exemplo, assegura ao cidaddo a possibilidade de participar do
processo construtivo de politicas publicas ambientais, através de audiéncias publicas, do
acesso a informagao, entre outros. De expressao significativa, verificamos que o cidaddo pode
lancar mé&o da representacdo (art. 70, 8 2°da Lei 9.605/98 - Lei de Crimes Ambientais) para
exigir que sgam tomadas providéncias para impedir que um dano ocorra ou que se perpetue.
Importantes ferramentas acabam por consagrar este principio, ja que declina ao cidaddo a
Acdo Popular Ambienta™ e outros remédios processuais, de forma indireta, como por

exemplo, a Acdo Civil Pdblicae o Mandado de Seguranca Coletivo Ambiental.

Ao avaliarmos o papel que o legislador constitucional, verificamos que ele declinou
direitos-deveres ao cidaddo no tocante as politicas ambientais. Logo, ndo nos resta davida de
gue podemos contemplar um horizonte promissor sob este ponto de vista, na medida em que
atribui ao particular importantes prerrogativas para controlar, colaborar e executar as politicas
publicas de protecdo ambiental. Notemos que esta participacdo social tem algo até entdo
jamais visto na organizacao juridico administrativa do Brasil, quando declina ao cidad&o, por

exemplo, a faculdade de convocar audiéncias publicas (Resolucdo 9/87 do CONAMA) para



discutir o EPIA/RIMA atendendo ao preceito constitucional da ampla publicidade (art. 225,
81° |V da Constituicdo Federal de 1988) e deixando ao povo o poder decisorio.

Sob este viés declinase ao cidaddo, sujeito social deste modelo democrético, uma
ferramenta que poderiamos denominar “juizo de reprovacao social”, efetivando-a através de
simples acOes cotidianas repressivas as condutas consideradas lesivas ao bem juridico
ambiental. Exemplifico citando o fato de reprovarmos a conduta de um cidaddo que utiliza
sacolas plasticas, quando poderia utilizar sacolas retorndvels. Nao ha sancdo para isso,
tampouco configura crime. Porém ao reprovarmos esta prética corriqueira, aproveitando-se da
faculdade que o legislador concedeu ao prever que “é dever de todos, Poder Publico e
coletividade, preserva-lo para as presentes e futuras geracfes”, estamos estabelecendo uma

forma de controle comunitério.

O principio do poluidor pagador estabelece que o poluidor tem de arcar com o 6nus dos
danos de sua atividade. O que se quer € a prevencao, a precaucdo, o cuidado prévio (e aqui,
cabe ao potencia poluidor custea-los). No entanto, ocorrida a degradacéo e a poluicédo, cabe

a0 poluidor pagar tal reparacéo.

A0 passo que o principio do usuario pagador, em razéo da escassez e da sensibilidade
dos recursos ambientais, refere ser um direito do poder publico cobrar do usuério do recurso,
a devida contrapartida financeira para custear direta ou indiretamente, 0 movimentar da
maguina administrativa publica visando a protecdo em todos os niveis destes recursos
ambientais. Também € de se considerar que 0 acesso especifico de alguns atais recursos (em
detrimento da maioria), implica num certo retorno de recursos para a coletividade que ndo

teve acesso a este recurso ambiental .

Seguindo, encontramos no principio da prevencdo obriga o poder publico e os
particulares a prevenirem quai squer danos ambientais, este principio, em verdade, desdobra-se
no principio da precaucdo. Evidente, entdo, que para a protecdo do meio ambiente, devem ser
adotadas medidas preventivas, as quais hdo de ser aplicadas pelo Estado em consonancia com
as suas possibilidades. Ja no aspecto da prevencdo especifica, a degradacdo deve ser
prevenida através de medidas de combate a poluicéo, por exemplo. Prevencdo leva aidéia de
que se hd um perigo comprovado, deve ser eliminado. Ja na precaucdo, as agdes positivas em

favor do ambiente devem ser tomadas mesmo sem evidéncia cientifica absoluta



A precaucdo, entdo, surge quando o risco é alto. Vérios institutos no direito interno
brasileiro refletem tal principio e, quanto a atuacdo preventiva, 0 mais evidente € a exigéncia
congtitucional do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) e a exigéncia da Licenca
Ambiental. H& quem afirme que neste principio insere-se a méaxima “in dubio pro ambiente”,
significando “que o ambiente prevalece sobre uma atividade de perigo ou risco e as emissoes
poluentes devem ser reduzidas, mesmo que ndo haja uma certeza da prova cientifica sobre
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liame de causalidade e os seus efeitos”.

Cabe, ainda, abordarmos o principio da cooperacdo dos povos, 0 qua pressupde o
exercicio da cidadania participativa, bem como a co-gestédo dos Estados a fim de que se
obtenha a preservacso da qualidade ambiental. ™" Outrossim, ao falar deste principio, vale
frisar que:

a) O dever de informacdo de um Estado aos outros Estados nas situagdes
criticas capazes de causar prejuizos trans-fronteiricos;

b) O dever de informagéo e consultas prévias dos Estados a respeito de projetos
gue possam trazer prejuizos aos paises vizinhos;

c) O dever de assisténcia e auxilio entre os paises, nas hipoteses de degradactes
importantes e catastrofes ecol 6gicas,

d) O dever de impedir a transferéncia para outros Estados de atividades ou

substéncias que causem degradacdo ambiental grave ou que sejam prejudiciais a

salide humana— é o problema da exportaggo de poluicgo. "
Portanto, os principios da cooperacdo e da participagdo comunitaria, como a propria
nomenclatura sugere, visam a cooperacdo e a participacdo de todos, ou sgja, do Estado e da
sociedade, ndo apenas em nivel nacional, mas sim, mundial, em prol de um meio ambiente

equilibrado e saudéavel.
ConsideracOes Finais

Por 6bvio que os cidadédos possuem o direito-dever de atuarem na questdo ambiental,
por inimeros motivos, que vao desde a obrigacdo moral de deixar um meio ambiente
equilibrado e saudavel aos seus descendentes, bem como em razdo da cidadania que deve ser
exercida de modo consciente e ativo, vez que a sociedade precisa tomar ciéncia de que o
Estado tem papel importante, todavia, ndo pode ele ser o Unico ator ativo nas relagdes sociais,
menos ainda nas relagdes ambientais, pois caso 0s sujeitos ndo tenham nocdo das suas

obrigacdes, dificilmente teremos o meio ambiente que almejamos.



Nessa esteira, a participagdo social resta destacada, vez que ninguém melhor que os
sujeitos diretamente envolvidos para expor seus anseios e reivindicar as suas necessidades.
Outrossim, esta simbiose serd proveitosa apenas e quando o0 exercicio desta cidadania ocorrer
de modo ciente e efetivo, ou sga, quando os sujeitos forem capazes de entender as
complexidades que envolvem 0s inlmeros processos sociais, politicos, entre outros, bem
como 0 Seu proprio papel neste contexto, pois cada cidadéo possui, evidentemente, direitos,
mas também deveres para com o proximo, ainda mais quando se fala em meio ambiente e
afins.

Portanto, a fim de que restem efetivados os direitos fundamentais, no presente caso, 0s
que envolvem o meio ambiente, mais do que unido e interacdo entre todos os 6rgaos da
sociedade e do Estado, faz-se necesséria uma conduta ativa e consciente dos cidaddos,
conduta que paulatinamente vem se aprimorando e calcando novos degraus, pois instrumentos
gue possibilitem esta conduta ja se mostram disponiveis e que, dia apés dia, estdo sendo

fortal ecidos e aperfeicoados.
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